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RAPORT COMUN
asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.92 /2021 privind regimul deseurilor, precum §i a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr.101/2006

L609/2022

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completirile ultericare, Comisia pentru administratie publicd si Comisia
pentru mediu, prin adresa nr. L609/2022, au fost sesizate de citre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra Proiectului de lege
privind aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.92/2021 privind
regimul deseurilor, precum §i a Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor

nr.101/2006, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitdtilor nr.101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare in sensul

adoptarii unui ansamblu de masuri in domeniul gestionarii deseurilor.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonan{a de urgenta.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validdri a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital a transmis un
aviz favorabil.

Comisia economica, industrii si servicii transmite a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art. 63

din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, domnul



Balaniscu Bogdan, secretar de stat in cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
doamna Vasilica Baciu, director in cadrul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, domnul Tescaru Ionel, presedinte al Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Dezbaterile asupra proiectului de lege au avut loc in sedinte separate, ale celor doua
comisii sesizate pentru raport comun.

in sedintele din 25 octombrie 2022, membrii celor doui comisii au analizat proiectul
de lege, punctele de vedere exprimate, avizele primite si au hotirat cu unanimitate de
voturi sa adopte un raport comun de admitere cu amendamente admise, cuprinse in
anexa 1 si un amendament respins prevazut in anexa 2, care fac parte integranta din
prezentul raport.

Fatd de cele prezentate, Comisia pentru administratie publicd si Comisia pentru
mediu supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului raportul comun de admitere
cu amendamente admise si un amendament respins si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitufia Romainiei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92, alin.(7),
pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat cu modificarile ulterioare, Senatul este prima

Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,

Senator Csaszar Karoly Zsolt Senator Claudiu-Marinel Muresan

Secretar, Secretar,

Senator Maricel Popa Senator Iulian-Mihail BiCA




Anexal

La RAPORTUL Nr. XXX/ 284/25.10.2022

Nr. LXX11/235/25.10.2022

AMENDAMENTE ADMISE

la

proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.133 /2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr.101/2006

L609/2022
Nr.Crt | OUG133/2022 / Legeanr.101/2006 Amendamente admise Observatii
1 Art. II pct. 1 din OUG nr. 133 /2022 Litera h) a alin.(3) al art.2 a Art. Il din OUG

Art.2

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde
urmatoarele activitati:

133/2022 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art.2

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde
urmitoarele activitati:

(-]

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi

Autori:Comisia pentru
Administratie Publica si
Comisia pentru Mediu




[-]

h) tratarea mecano-biologica a deseurilor
reziduale in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic la depozitele de
deseuri sifsau la instalatiile de
valorificare energetic;

[.]

h) tratarea mecano-biologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecano-
biologice, sau, dupd caz, in instalatiile
integrate de tratare inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si a deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si a  deseurilor
reziduale valorificabile energetic la
instalatiile de valorificare energetica;

[-]

Art.11. Art. 2

3) Serviciul de salubrizare cuprinde
urmatoarele activitati:

a)...
b)...

h)Instalatii de digestie anaerobha

Dupa litera h} a alin. (3) )} al art.2,al Art. 1]
din OUG 133/2022, a se introduce o noua
litera (h! ) care va avea urmatorul cuprins:

3)Serviciul de salubrizare cuprinde

urmatoarele activitati:

[.]

nemodificat

nemodificat

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi

Autori:Comisia pentru
Administratie Publica si
Comisia pentru Mediu




h1} instalatii de tratare mecano-biologica;

[-]

Art. 11 . Art. 2

(4) In sensul prezentei legi, termenii de
mai jos au urmdtoarele semnificatii:

1.

13.

La art. 1 din OUG 133/2022 punctul [, Dupa
punctul 13 al alin.(4) al art.2 se introduce
un nou punct 14, care va avea urmatorul
cuprins:

Nemeodificat

Nemodificat

Nemeodificat

14. instalatie integratd de tratare -
instalatie de tratare a deseurilor care

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi

Autori:Comisia pentru
Administratie Publica si
Comisia pentru Mediu




implici cel putin doud activitit{i ale
serviciului de salubrizare si care asigura
tratarea deseurilor reciclabile colectate
separat si a deseurilor reziduale, in vederea
valorificarii materiale a deseurilor

Art. I1 Art. 2

(5) Autorititile administratiei publice

locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti au obligatia:

a)....

b)sd implementeze un sistem de

gestionare a deseurilor reziduale din
deseurile municipale, format din statii de
transfer, instalajii integrate de tratare
si/sau depozite de deseuri Iimpreuna cu
puncte de colectare/sisteme de colectare
individuald din «poarta in poarta», insule

Litera b) a Alin.(5) a art.2 a art II din QUG
133/2022 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(5)Autoritdtile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti
au obligatia:

Nemodificat

b) sa implementeze un sistem de gestionare a
deseurilor reziduale din deseurile municipale,
format din statii de transfer, instalatii de
tratare mecano-biologice, inclusiv parte a
instalatiilor integrate de tratare, si/sau
depozite de deseuri impreund cu puncte de
colectare/sisteme de colectare individuala din

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi
Autori:Comisia pentru

Administratie Publica st
Comisia pentru Mediu




ecologice  digitalizate  dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru
colectarea  separati a
reziduale, inclusiv sa atribuie, individual
sau in asociere, contractele de delepare a
gestiunii activitdfii de transfer deseuri
municipale, contractele de delegare a
gestiunii activitafii de tratare mecano-
biologica, contractele de delegare a
gestiunii activitatii de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale din
deseurile municipale;

[-]

deseurilor

«poarta in poarti, insule ecologice digitalizate
dotate cu recipiente/containere dedicate
pentru colectarea separatd a deseurilor
reziduale, inclusiv sd atribuie, individual sau in
asociere, contractele de delegare a gestiunii
activitdtii de transfer deseuri municipale,
contractele de delegare a gestiunii activitatii de
tratare mecano-biologicd, contractele de
delegare a gestiunii activitafii de eliminare,
prin depozitare, a deseurilor reziduale din
deseurile municipale;

[..]

Art. II, art.2 alin.(8) din OUG 133/2022

Inainte de atribuirea activititii de
colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale, unititile
administrativ-teritoriale sau, dupi caz,
sectoarele municipiului Bucuresti sunt
obligate sa atribuie, individual sau in
asociere, activitatile de transfer, sortare,
tratare sifsau de
eliminare, prin depozitare.

anaerobi/aeroba

Teza a Il a alin. (8), al art.2 al Art.Il din OUG
133/2022 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

fnainte de atribuirea activititii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor
municipale, unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, sectoarele municipiului
Bucuresti sunt obligate s atribuie, individual
sau in asociere, activitatile de transfer, sortare,
tratare anaerobi/aercbi si/sau de eliminare,
prin depozitare.

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi

Autori:Comisia pentru
Administratie Publica si
Comisia pentru Mediu




In situatia in care la finalizarea
implementirii investitiilor finantate din
fonduri europene nerambursabile
facilitatile de sortare, tratare si/ sau de
eliminare prin depozitare nu sunt
disponibile, se poate atribui operarea
colectirii ca solutie tranzitorie acceptata cu
conditia prezentarii dovezilor sub forma de
contracte, parteneriate si/sau alte forme de
colaborare cu instalatii de sortare, tratare
anaeroba/aeroba si/sau de eliminare prin
depozitare care sa demonstreze faptul ca
gestionarea deseurilor ulterioara colectarii
este efectuata in conditiile stabilite de
legislatia in vigoare si va contribui la

indeplinirea obiectivelor de reciclare
respectiv  valorificare a  deseurilor
municipale.

Art. II, Art 2 alin. (12) din OUG
13372022

(12) Proiectele finantate din fonduri
europene nerambursabile se
implementeazd in conformitate cu
prevederile contractului de finantare, ca

cerinte minime.

Alin.(12) alart.2 al Art. [IdinOUG 133 /2022
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(12) Proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, sau aflate in pregitire, se
implementeaza in conformitate cu prevederile
contractului de finantare si ale programelor
de finantare, ca cerinte minime.

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi

Autori:Comisia pentru
Administratie Publica si
Comisia pentru Mediu




Art. 282alin. (2) din OUG nr. 133/2022

(2) Cantitatea de reziduuri destinati a fi
eliminatd prin depozitare, provenita din
procesul de sortare/tratare a deseurilor,
se calculeaza ca diferenta intre cantitatea
programata de deseuri intrati in statia de
sortare, in instalatiile integrate de tratare,
in instalatiile de tratare aeroba si/sau
anaeroba, dupa caz, si cantitatea
rezultatd din aplicarea indicatorului de
performantd previzut in specificatiile
tehnice ale statiei/instalatiei respective.
In lipsa specificatiilor tehnice pentru
statia de sortare se aplici indicatorul de
performanta pentru activitatea de sortare
prevézut fn anexanr. 5la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu
modificarile si completirile ulterioare.

La punctul 30 al art.II din OUG 133/2022
alin.(2) al art.282 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Cantitatea de reziduuri destinata a fi
eliminatd prin depozitare, provenitd din
procesul de sortare/tratare a deseurilor, se
calculeazd ca diferentd intre cantitatea
programatd de deseuri intratd in stafia de
sortare, in instalatiile de tratare mecano-
biologica, sau, dupa caz, in instalatiile
integrate de tratare, in instalatiile de tratare
aeroba si/sau anaerobd, dupa caz, si cantitatea
rezultatd din aplicarea indicatorului de
performanta prevazut in specificatiile tehnice
ale statiei/instalatiei respective. In lipsa
specificatiilor tehnice pentru statia de sortare
se aplica indicatorul de performanta pentru
activitatea de sortare prevazut in anexanr. 5 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
92/2021, completarile
ulterioare.

cu modificarile si

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi

Autori:Comisia pentru
Administratie Publica si

~ Comisia pentru Mediu




P

AMENDAMENT RESPINS-

la

Anexa2

La RAPORTUL Nr. XXX/ 284/25.10.2022

Nr. LXX11/235/2022

proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.133/2022 pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor, precum §i a Legii serviciului de salubrizare a

localitiatilor nr.101/2006

L609/2022
Nr.crt ouG 1331/ : 10/2220(/);'6“;& nr. Amendament respins Observatii
L Art 16 alin (1): Alin.(1} al art 16 din OUG 133/2022 se modifica

(1) Bunurile proprietate publica a
unitdfilor administrativ-teritoriale
utilizate . pentru
activitatilor de salubrizare pot fi date
in administrare sau pot fi
concesionate si puse la dispozitia
operatorilor In baza procesului-

prestarea

si va avea urmatorul cuprins:

Nemodificat

Amendamente respinse cu
unanimitate de voturi

Autori:Comisia pentru
Administratie Publica si
Comisia pentru Mediu




verbal de predare-preluare, anexa
obligatorie la hotdridrea de dare in
administrare sau, dupd caz, la
contractul de delegare a gestiunii, in
conformitate cu prevederile Legii nr.

51/2006, republicati, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

(2) In cazul in care redeventa
pldtita de operator este mai micd
decdat valoarea calculatd similar
amortizdrii aferente bunurilor
proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale date in
administrare sau concesionate de
acestea, diferenta poate implica
elemente de ajutor de stat, caz in

care trebuie respectate
procedurile prevazute de
Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea gi completarea
Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd cu  modificari i

(2) in aplicarea prevederilor art. 29 alin. (11) lit.
m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, la
stabilirea tarifelor activititilor de salubrizare,
in cazul unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale care beneficiaza de
investitii in infrastructura serviciului de
salubrizare, realizate prin proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile, se are in
vedere redeventa stabilita, dupa cum urmeaza:

a) pentru gestionarea deseurilor similare,
redeventa stabilita luand in considerare
valoarea calculati similar amortizarii

pentru  mijloacele fixe aflate in
proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odati cu incredintarea

activititii de salubrizare;




completdri prin Legea nr. 20/2015,
cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”

b) pentru gestionarea deseurilor
menajere, redeventa stabilitid ludnd in
considerare valoarea calculata similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea activitatii
de salubrizare si gradul de suportabilitate al
populatiei. In situatia in care redeventa
stabilita luand in considerare valoarea
calculata similar amortizirii pentru mijloacele
fixe aflate in proprietate publica are ca efect
depasirea gradului de suportabilitate al
populatiei, atunci, la stabilirea tarifelor
activititilor de salubrizare, pentru gestionarea
deseurilor menajere se are in vedere reducerea
corespunzatoare a redeventei la un nivel care
sa asigure incadrarea in gradul de
suportabilitate.




